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LEIs

LEI N° 11.437,
DE 16 DE JULHO DE 2003

Dispée sobre as Diretrizes Orgcamentdrias
para o exercicio de 2004

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

Das Diretrizes Gerais para 0 Orgamento do Estado

Artigo 1° - Em cumprimento ao disposto no arti-
go 174, inciso Il e § 2%, da Constituicdo do Estado,
com o artigo 39, inciso |, do Ato das Disposigoes
Transitérias, e com as disposi¢oes contidas na Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
esta lei fixa as diretrizes orcamentarias para o exer-
cicio de 2004, dispondo sobre:

| - as diretrizes gerais para o orcamento do Estado;

Il - a elaboragdo da proposta orgcamentaria;

Il - a alteracédo da legislacéo tributéria do Estado;

IV - a politica de aplicagdo das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento do Estado;

V - a administracao da divida e captacao de
recursos;

VI - disposicdes gerais.

Artigo 2° - O projeto de lei orgamentéria anual
do Estado para 2004 sera elaborado em observan-
cia as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 174 da
Constituicdo do Estado, a Lei federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964 e a Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 3° - A proposta orcamentaria do Estado
para 2004 contera os programas constantes do
Plano Plurianual relativo ao periodo 2004-2007,
detalhados em projetos e atividades com respecti-
vos produtos e metas referentes ao exercicio de
2004, observados os conceitos estabelecidos na
Portaria do Ministério de Planejamento, Orcamento
e Gestao n° 42, de 14 de abril de 1999.

Artigo 4° - As metas e as prioridades para o exer-
cicio financeiro de 2004 serao especificadas no plano
plurianual relativo ao periodo 2004-2007, e devem
observar as seguintes orientacdes estratégicas:

| - Governo Empreendedor - agao voltada ao
desenvolvimento sustentado e a geracao de empre-
go e renda;

Il - Governo Educador - agéo voltada a formagéo
do cidadao através da educacgao, qualificagdo e
valorizacao profissional;

Il - Governo Solidario - agao voltada a inclusao
social, através da parceria Estado/sociedade, digni-
ficando o cidadéo;

IV - Governo Prestador de Servigos de Qualida-
de - agdo voltada a humanizacao, eficiéncia e efica-
cia dos servigos publicos, objetivando a qualidade
de vida.

Artigo 5° - O Poder Legislativo, o Poder Judicia-
rio, o Ministério Publico e as Universidades Esta-
duais encaminharao ao Poder Executivo suas pro-
postas orgamentarias para 2004, até o ultimo dia
util do més de julho de 2003, observadas as deter-
minagdes contidas nesta lei.

Artigo 6° - Os valores dos orgamentos das Uni-
versidades Estaduais serao fixados na proposta
orcamentéria do Estado para 2004, devendo as libe-
racdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar,
no minimo, o percentual global de 9,57% (nove
inteiros e cinqglienta e sete centésimos por cento) da
arrecadacdo do Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicagéo - ICMS - Quota-Parte do Esta-
do, no més‘ de referéncia.

§ 1° - A arrecadacdo prevista no “caput” deste
artigo serdo adicionados 9,57% (nove inteiros e cin-
qienta e sete centésimos por cento) das Transferén-
cias Correntes da Unido, decorrentes da compensa-
cdo financeira pela desoneragao do ICMS das expor-
tacoes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos,
conforme dispoe a Lei Complementar n® 87, de 13
de setembro de 1996, efetivamente realizadas.

§ 2°- O acréscimo de gastos para expansao de
vagas no Ensino Superior Publico podera ser cus-
teado pela destinacdo de recursos suplementares,
observados estudos relativos a esse fim.

§ 3% - O Poder Executivo dara continuidade ao
programa de expansdo do ensino superior publico
em parceria com as Universidades Estaduais.

Artigo 7° - As receitas proprias das autarquias,
fundagoes e sociedades em que o Estado detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, serdo destinadas, prioritaria-
mente, ao atendimento de suas despesas de cus-

teio, incluindo pessoal e encargos sociais, e dos
respectivos servicos da divida.

Artigo 82 - O orgcamento fiscal e o orcamento de
investimentos das sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto, terdo entre as suas
funcdes a de reduzir as desigualdades interregio-
nais, na conformidade do disposto no § 7° do artigo
174 da Constituicdo do Estado.

Artigo 92 - Os créditos suplementares que vie-
rem a ser abertos por decreto do Poder Executivo
para suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamenta-
rias, relativas a inativos e pensionistas, honras de
aval, débitos constantes de precatérios judiciais,
servicos da divida publica, despesas de exercicios
anteriores, ndo onerardo o limite autorizado na lei
orgamentaria.

CAPITULO I

Da Elaboragao da Proposta Orgamentaria

Artigo 10 - A proposta orcamentéria do Estado
para 2004 sera encaminhada pelo Poder Executivo a
Assembléia Legislativa até 30 de setembro de 2003,
contendo:

| - mensagem;

Il - projeto de lei orcamentaria;

Il - demonstrativo dos efeitos sobre as receitas
e as despesas, de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
taria e crediticia.

Artigo 11 - A mensagem que encaminhar o pro-
jeto de lei orcamentéria anual devera explicitar:

| - as eventuais alteragdes, de qualquer nature-
za, e as respectivas justificativas, em relacao as
determinagoes contidas nesta lei;

Il - os critérios adotados para estimativa das
fontes de recursos para o exercicio;

Il - os recursos destinados & manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto
no artigo 255 da Constituicdo do Estado, incluindo
o0s gastos com inativos;

IV - a compatibilizagao das prioridades constan-
tes da proposta orcamentéaria com as aprovadas
nesta lei;

V- demonstrativo da alocagéo de recursos para
o financiamento das agdes e dos servigos publicos
de saude, de que trata a Emenda Constitucional n®
29, incluindo os gastos com inativos.

Artigo 12 - Na auséncia da lei complementar
prevista no artigo 174, § 9° itens 1 e 2 da Constitui-
cao do Estado, integrardo e acompanharéo a lei
orcamentéria anual os seguintes demonstrativos:

| - da receita por fonte; da despesa por categoria
econdmica e respectivos grupos, segundo os orga-
mentos; e, da despesa por programas;

Il - da despesa até o nivel de atividade e de pro-
jeto, segundo os grupos de despesa, por 6rgao da
administracao direta, autarquia, fundagao e empre-
sa dependente, por unidade orcamentéria, identifi-
cando as fontes de recursos;

Il - da despesa por fungédo, subfungéo e progra-
ma conforme os vinculos de recursos;

IV - das receitas previstas para as fundagdes,
autarquias e empresas dependentes.

Paragrafo unico - O Poder Executivo podera, se
necessario, adicionar outros demonstrativos, visan-
do a melhor explicitacdo da programacgao prevista.

Artigo 13 - Na elaboragdo da proposta orcamen-
taria para 2004, a projecao das despesas com pes-
soal e encargos, observara:

| - os quadros de cargos e fungdes a que se refe-
re o artigo 115, § 52, da Constituicao do Estado;

Il - o montante a ser gasto no exercicio de 2003,
a previsao de crescimento vegetativo da folha de
pagamento e dispositivos constitucionais;

Il - os limites estabelecidos pela Lei Comple-
mentar federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Artigo 14 - As movimentacdes do quadro de
pessoal e as alteragdes salariais, de que trata o arti-
go 169, § 19, da Constituicao Federal, somente ocor-
rerdo se houver dotacdo orgcamentaria suficiente e
estiverem atendidos os requisitos e os limites esta-
belecidos pela Lei Complementar federal n® 101, de
4 de maio de 2000.

Artigo 15 - O orcamento de investimentos das
sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto, devera orientar-se pelas disposicoes
desta lei e compreendera as agoes destinadas:

| - ao planejamento, gerenciamento e execugao
de obras;

Il - & aquisicdo de imdveis ou bens de capital;

Il - & aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e
material permanente.

Paragrafo Unico - O orgamento de que trata este
artigo contera:

1 - demonstrativo geral do valor global do
investimento por sociedade em que o Estado dete-
nha, direta ou indiretamente, a maioria do capital

social com direito a voto e os valores das suas fon-
tes de recursos;

2 - demonstrativo geral dos valores dos investi-
mentos por funcao e as respectivas fontes de recursos;

3 - demonstrativo dos investimentos por socie-
dade em que o Estado detenha, direta ou indireta-
mente, a maioria do capital social com direito a
voto, contendo os valores por projeto e as respecti-
vas fontes de recursos;

4 - descricao especifica da sociedade em que o
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria
do capital social com direito a voto, com a respecti-
va base legal de constituicao, a indicacao do drgao
ao qual esta vinculada e sua composicéo acionaria.

Artigo 16 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados as sociedades em que o Estado
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capi-
tal social com direito a voto serdo previstos no
orgcamento fiscal sob a forma de constituicdo ou
aumento de capital e serdo destinados ao paga-
mento de despesas decorrentes de investimentos e
do servico da divida.

Artigo 17 - Os recursos a conta do Tesouro do
Estado destinados a complementagéo de beneficios
referentes ao pagamento de proventos a inativos e
pensionistas, abrangidos pela Lei n® 200, de 13 de
maio de 1974, serdo alocados no orgamento fiscal
em dotacdes prdprias, consignadas em categoria de
programacao especifica, em favor das respectivas
sociedades em que o Estado detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direi-
to a voto.

Artigo 18 - O processo de elaboragao da lei
orcamentaria para 2004 contard com ampla partici-
pacao popular, devendo o Governo do Estado pro-
mover audiéncias publicas em todas as regides
administrativas do Estado de Sao Paulo, além das
sub-regides da Grande Sao Paulo.

§ 1° - Além das iniciativas mencionadas no
‘caput’ deste artigo, o Poder Executivo poderd ainda
realizar uma audiéncia publica geral, inclusive com
a utilizacao dos meios eletronicos disponiveis.

§ 2° - As audiéncias serdo divulgadas e realiza-
das em datas estabelecidas pelo Poder Executivo, e
sob os critérios por este fixados.

Artigo 19 - As despesas com publicidade deve-
rao ser destacadas em atividade especifica na estru-
tura programatica, sob denominagao que permita a
sua clara identificacdo.

Artigo 20 - Serao previstas na lei orcamentéria
anual as despesas especificas para formagao, trei-
namento, desenvolvimento e reciclagem de pes-
soal, bem como as necessarias a realizagcao de cer-
tames, provas e concursos, tendo em vista as dis-
posicdes legais relativas a promocéo, acesso e
outras formas de modalidade funcional previstas
nas leis que tratam dos Planos de Cargos e Salarios
e dos Planos de Carreiras do Estado.

Artigo 21 - A lei orcamentaria, observado o dis-
posto no artigo 45 da Lei Complementar federal n®
101, de 4 de maio de 2000, somente incluird novos
projetos se ja estiverem adequadamente contem-
plados aqueles em andamento.

Artigo 22 - A proposta orcamentéria contera
reserva de contingéncia, constituida, exclusivamen-
te, com recursos do orgcamento fiscal, em montante
equivalente a, no maximo, 0,2% (dois décimos por
cento) da receita corrente liquida.

Artigo 23 - Serdo previstos recursos para aten-
der o incentivo ao turismo do Estado, mediante ela-
boracéo do Plano Estadual de Turismo.

Artigo 24 - A lei orcamentaria anual devera pre-
ver recursos especificos destinados a concessao de
auxilios e subvencoes a entidades civis de carater
beneficente, filantropico e prestadoras de assistén-
cia social a8 maternidade, & infancia e a velhice, bem
como a outras instituicdes de qualidade assisten-
cial, de modo que possam elas, em parceria com o
Estado, desenvolver suas atividades.

Artigo 25 - Serdo previstos recursos na lei orca-
mentaria anual para:

| - recuperar e pavimentar estradas vicinais;

Il - incentivar, reforcando com novos recursos, a
Agricultura Familiar;

Il - incrementar a melhoria das condigdes de
saude da populagéo em geral;

IV - atender programa estadual de incentivo a
piscicultura e a agroindustria;

V- aperfeicoar medidas operacionais e repressi-
vas para coibir o uso e o porte ilegal de armas;

VI - garantir o funcionamento dos hospitais de
referéncia;

VIl - incrementar agdo voltada ao desenvolvi-
mento de programas especificos de carater regio-
nal, que direcionem investimentos para fomentar as
economias regionais, diminuindo as desigualdades
e atendendo as necessidades econdmicas e sociais
da populacéo local.

Paréagrafo unico - As acdes voltadas ao desen-
volvimento sustentado e a geracao de emprego e

renda deverdo observar a preservacao do meio
ambiente, bem como o incentivo as iniciativas de
geracdo de renda de carater cooperativo autoges-
tionério dos trabalhadores.

CAPITULO Il

Das Propostas de Alteragdo da Legislagdo Tribu-
téria

Artigo 26 - O Poder Executivo enviara a Assem-
bléia Legislativa projetos de lei dispondo sobre alte-
racoes na legislagédo tributaria, especialmente
sobre:

| - instituicdo e regulamentagao da Contribui¢ao
de Melhoria, decorrente de obras publicas;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequa-
¢do ao custo dos servigos prestados;

Il - revisao das aliquotas do ICMS com o objeti-
vo de gerar recursos para programas especificos,
tais como os habitacionais, voltados a populagao de
baixa renda, bem como adequa-las ao conceito de
seletividade em funcédo da essencialidade das mer-
cadorias e dos servicos;

IV - modificagdo na legislagdo do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA,
objetivando a adequagao dos prazos de recolhimen-
to, atualizacao da tabela dos valores venais dos vei-
culos e alteracao de aliquotas;

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo,
cobranca e arrecadacao dos tributos estaduais, obje-
tivando a simplificacdo do cumprimento das obriga-
coes tributarias, além da racionalizagéo de custos e
recursos em favor do Estado e contribuintes;

VI - critérios para recebimento dos tributos.

CAPITULO IV

Da Politica de Aplicacao das Agéncias Financei-
ras Oficiais de Fomento do Estado

Artigo 27 - As agéncias financeiras oficiais de
fomento, que constituem o Sistema Estadual de
Crédito, atuarao, prioritariamente, no apoio aos
programas e projetos relacionados com os objeti-
vos globais do Governo do Estado, nas politicas de
desenvolvimento econémico, social e tecnolégico.

§ 12- O Tesouro do Estado, observada sua capa-
cidade financeira, poderd transferir ou repassar
recursos as agéncias oficiais para execucao das
politicas a que se refere este artigo.

§ 2° - Os empréstimos e financiamentos conce-
didos pelas agéncias de fomento deverdo garantir,
no minimo, a remuneragao dos custos de captagao
e de administracao dos recursos, ressalvados os
casos disciplinados por legislagao especifica.

§ 32 - As agéncias de fomento poderao, dentro
de suas disponibilidades, conceder crédito escolar
educativo e bolsas-auxilio, financiados com recur-
sos proprios e do Tesouro do Estado.

CAPITULO V

Da Administracao da Divida e Captagao de
Recursos

Artigo 28 - A administracdo da divida interna e
externa contratada e a captacédo de recursos por
orgaos ou entidades da administracao publica esta-
dual, obedecida a legislagao em vigor, limitar-se-d0
a necessidade de recursos para atender:

| - mediante operagdes e/ou doagdes, junto a
instituices financeiras nacionais e internacionais,
publicas e/ou privadas, organismos internacionais e
orgaos ou entidades governamentais:

a) ao servico da divida interna e externa de cada
6rgéo ou entidade;

b) aos investimentos definidos nas metas e prio-
ridades do Governo do Estado;

c) ao aumento de capital das sociedades em
que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto;

d) a antecipacéo de receita orcamentaria;

Il - mediante alienacao de ativos:

a) ao atendimento de programas sociais;

b) ao ajuste do setor publico e redugao do endi-
vidamento;

c) a renegociagao de passivos.

Artigo 29 - Na lei orgamentaria anual, as despe-
sas com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida serao fixadas com base apenas nas opera-
coes contratadas ou com autorizagbes concedidas
até a data do encaminhamento do projeto de lei
orcamentéria a Assembléia Legislativa.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo encami-
nhard juntamente com a proposta orgamentaria
para 2004:

1 - quadro detalhado de cada operagéo de crédi-
to, incluindo credor, sistemética de reajuste e cro-
nograma de pagamento de amortizagdo e servigo
da divida;

2 - quadro demonstrativo com a previsao de
pagamentos dos servicos da divida para 2004,
incluindo modalidade de operagao, valor do princi-
pal, juros e demais encargos.

CAPITULO VI

Das Disposicoes Gerais

Artigo 30 - Observado o disposto no artigo 92,
da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio
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